CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, EN SU REUNION DEL DIA DE LA FECHA, HA
APROBADO EL INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE EL
ACCESO A LAS PROFESIONES DE ABOGADO Y PROCURADOR
DE LOS TRIBUNALES, SIENDO DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de agosto de 2005 ha tenido entrada en el Registro
del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) el texto del Anteproyecto
de Ley sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de
los Tribunales, remitido por el Secretario de Estado de Justicia, a efectos

de la emision del preceptivo informe.

La Comision de Estudios e Informes, en su sesion del dia 12 de
septiembre de 2005, acord6 designar Ponente al Excmo. Sr. Vocal D.
Javier Laorden Ferrero, y en reunion de fecha 26 de septiembre de
2005, aprobo el presente informe, acordando su remision al Pleno del

Consejo General del Poder Judicial.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial se

contempla en el articulo 108.1 de la Ley Organica del Poder Judicial; en
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concreto su apartado e) determina que dicha funcion tiene por objeto los
anteproyectos de leyes y disposiciones generales del Estado y de las
Comunidades Autonomas que afecten total o parcialmente, entre otras
materias expresadas en el citado precepto legal, a “normas procesales o
gue afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los
Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales y
cualesquiera otras que afecten a la constituciébn, organizacion,

funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales”.

A la luz de esta disposicion legal, en una correcta interpretacion
del alcance y sentido de la potestad de informe que en ella se reconoce
al Consejo General del Poder Judicial, el parecer que le corresponde
emitir sobre el Proyecto remitido deberd limitarse a las normas
sustantivas o procesales que en €l se incluyen especificamente,
evitando cualquier consideracion sobre cuestiones ajenas al Poder
Judicial o al ejercicio de la funcién jurisdiccional que éste tiene

encomendada.

No obstante la aludida limitacion material de la potestad de
informe del Consejo General del Poder Judicial, la funciéon consultiva de
este organo constitucional ha sido entendida, en principio, en términos
amplios. Asi, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
delimitando el ambito de su potestad de informe partiendo de la
distincion entre un ambito estricto, que coincide en términos literales con
el ambito material definido en el citado articulo 108.1.e) de la Ley
Organica del Poder Judicial, y un ambito ampliado, que se deriva de la
posicion de este Consejo como dérgano constitucional de gobierno del
Poder Judicial. Dentro del primer &mbito, el informe que debe emitirse se
habra de referir, de manera principal, a las materias previstas en el

precepto citado, eludiendo, con caracter general al menos, la
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formulacién de consideraciones relativas al contenido del Proyecto en
todas las cuestiones no incluidas en el citado articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Judicial. En cuanto al ambito ampliado, el Consejo
General del Poder Judicial se reserva la facultad de expresar su parecer
también sobre los aspectos del anteproyecto que afecten a derechos y
libertades fundamentales, en razon de la posicion prevalente y de la
eficacia inmediata de que gozan por disposicion expresa del articulo 53
de la Constitucion. En este punto debe partirse especialmente de los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en su condicion de
intérprete supremo de la Constitucion, cuyas resoluciones dictadas en
todo tipo de procesos constituyen la fuente directa de interpretacion de
los preceptos y principios constitucionales, vinculando a todos los jueces
y tribunales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley

Organica del Poder Judicial.

Ademas de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracion
entre los drganos constitucionales, el Consejo General del Poder
Judicial ha venido indicando la oportunidad de efectuar en sus informes
otras consideraciones, relativas, en particular, a cuestiones de técnica
legislativa o de orden terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la
correccion de los textos normativos y, por consiguiente, a su efectiva
aplicabilidad en los procesos judiciales, por cuanto son los 6rganos
jurisdiccionales quienes, en dltima instancia, habrdn de aplicar
posteriormente las normas sometidas a informe de este Consejo, una

vez aprobadas por el érgano competente.
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ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El Proyecto que se examina esta integrado por una Exposicién de
motivos, seis articulos integrados en tres Capitulos: disposiciones
generales; obtencion de la capacitacion profesional y acreditacion de la
capacidad profesional; cinco disposiciones adicionales, una disposicion

transitoria y tres disposiciones finales.

La Exposicion de motivos detalla las razones que justifican la
regulacion que se efectia y su conexidon con los mandatos del texto
constitucional. En primer lugar, se destaca que la regulacién del régimen
de acceso a la profesion de Abogado es una exigencia derivada de los
articulos 24 y 17.3 de la Constitucion, en cuanto estos profesionales son
actores fundamentales en la imparticion de justicia y la calidad del
servicio que prestan redunda directamente en la tutela judicial efectiva
que nuestra Constitucion garantiza a la ciudadania. La Ley se configura
asimismo como complemento de lo dispuesto al efecto en la Ley
Organica del Poder Judicial, que consagra la funcién de los Abogados,
a los que se reserva la direccion y defensa de las partes, de modo que a
los mismos corresponde garantizar la asistencia letrada al ciudadano en
el proceso, de forma obligatoria cuando asi lo exija la norma procesal v,
en todo caso, como derecho a la defensa expresamente reconocido por
la Constitucion; la asistencia del Abogado comprende también las
actuaciones tendentes a evitar el proceso mediante formulas preventivas
y compositivas asi como, en general, el asesoramiento en derecho. En
relacion con los Procuradores, la LOPJ les otorga la representacion de

las partes cuando asi lo establezca la norma procesal y garantiza la
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asistencia juridica, siendo pues imprescindible prever también los
requisitos necesarios para el acceso a esta profesion, en linea con la

tradicion que ya existié en Espafa.

Se alude, en segundo lugar, a la experiencia de derecho
comparado que muestra que la actuacion ante los Tribunales y, en
general, la actividad de asistencia juridica requiere la acreditacion previa
de una capacitacion profesional adicional a la obtencion de la titulacion
universitaria, entendiendo que la tendencia hacia la integracién en
Europa hace imprescindible la homologacion de estas profesiones
juridicas, en orden a garantizar la fluidez en la circulacién y el
establecimiento de estos profesionales. A juicio del Anteproyecto, ello
justifica la regulacién de dos titulos profesionales complementarios al
titulo universitario en Derecho: el titulo profesional de Abogado, exigible
para prestar asistencia juridica utilizando la denominacion de Abogado,
y el titulo profesional de Procurador, exigible para actuar ante los
Tribunales en calidad de tal.

En tercer lugar, se pone de manifiesto que la exigencia de
capacitacion profesional de estos colaboradores en el ejercicio de la
tutela judicial efectiva ha sido una constante reivindicacion de los
representantes de estas profesiones, que se ha recogido en todos los
Congresos de la Abogacia Espafiola celebrados desde 1970 y en las
reuniones de las Juntas de Gobierno de los Colegios de Abogados
desde 1994. La misma reivindicacion se ha incluido en el Congreso

Nacional de la Procura celebrado en el afio 2000.

La necesidad de capacitacién practica de estos profesionales se
incluye también en el Libro Blanco de la Justicia, presentado por el

Consejo General del Poder Judicial en 1997, en las Conclusiones de la
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X Conferencia de Decanos y Decanas de las Facultades de Derecho de
las Universidades Espafiolas (2004) y, de modo muy significativo, en el
Pacto de Estado sobre la Justicia, del afio 2001, en donde se prevén
“formulas homologadas con los paises miembros de la Unién Europea
para garantizar la preparacion para el ejercicio de la profesion”.

La Exposicion de motivos considera que una de las claves del
sistema que se implanta es el de conjugar la formacién universitaria con
el acervo de experiencia de los Colegios Profesionales, mediante un
sistema en que los cursos de formacion van acompafiados de un
periodo de practicas profesionales externas cuya existencia se asegura
mediante convenio entre la Universidad y los Colegios Profesionales. En
todo caso, para garantizar de forma objetiva la capacitacion profesional
se incluye al final del periodo formativo practico una evaluacion de
caracter general, creando a tal fin una Comision integrada por una

representacion de los sectores universitarios y profesionales afectados.

En cuanto al contenido concreto del articulado, sefiala la
exposicién de motivos que el objeto del Anteproyecto es la regulacion de
dos titulos acreditativos de la aptitud profesional, el de Abogado y el de
Procurador, sin que se interfiera mas alla en los presupuestos de
ejercicio profesional respectivo. De conformidad con el Titulo II, la
formacion serd impartida de modo preferente por las Universidades, si
bien los cursos seran acreditados conjuntamente por el Ministerio de
Justicia y el de Educacion y Ciencia al tratarse de un titulo profesional y
a efectos de admitir los correspondientes programas de estudios como
suficientes para la capacitacion profesional. Se reconoce asimismo la
validez de la formacion impartida en las Escuelas de Practica Juridica de
Abogados y deméas centros homologados por las Corporaciones

Profesionales.
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En cuanto a la evaluacion final, ésta tiene un caracter Unico en
todo el territorio nacional, con el fin de garantizar su objetividad, pero por
razones de operatividad se descentraliza mediante la creacién de una
comision evaluadora en el territorio de cada Comunidad Autéonoma

donde tengan su sede los Centros que impartan esta formacion practica.

Respecto a las disposiciones que complementan el texto, se
destaca en la exposicion de motivos el establecimiento de un amplio
periodo de “vacatio legis” para la entrada en vigor de la norma, con el
objeto de que no se quiebren las expectativas de los actuales
estudiantes de la licenciatura o grado en Derecho. El texto resuelve
asimismo la cuestibn de aquellos que ejercen el derecho desde
funciones para cuyo desempefio han superado pruebas competitivas
acreditativas de capacitacion juridica, a los que se excluye de una

evaluacion reiterativa si deciden desempefar la Abogacia o la Procura.

Por dltimo se hace mencion a que la regulacion de la materia
encuentra fundamento en la competencia estatal prevista en el articulo
149.1.13 62 y 302 de la Constitucion, de acuerdo con el articulo 36 de la
misma, por lo que sus previsiones seran de aplicacion en todo el
territorio nacional, lo cual constituye, ademas, una exigencia de la

homogeneidad exigible a un servicio de tal interés publico.

El Capitulo | contiene las “Disposiciones Generales”, entre las
cuales incluye el articulo 1 la determinacion del objeto y finalidad de la
Ley, que se concreta a la regulacion de las condiciones de obtencion del
titulo profesional de Abogado y del de Procurador de los Tribunales,
como colaboradores en el ejercicio del derecho fundamental a la tutela
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judicial efectiva y con el fin de garantizar el acceso de los ciudadanos a

un asesoramiento, defensa juridica y representacion técnica de calidad.

La obtencién del titulo profesional de Abogado es necesaria para
el desempeiio de la asistencia letrada en los procesos judiciales y
extrajudiciales en los que la normativa vigente imponga o faculte la
intervencidén de Abogado y, en todo caso, para prestar asistencia letrada
0 asesoramiento en Derecho utilizando tal denominacion. Se especifica
gue quienes estén en posesion del titulo de Licenciado en derecho o del
titulo de Grado que lo sustituya, podran prestar asesoramiento en

derecho utilizando la denominacion de Consultor legal.

La obtencion del titulo profesional de Procurador de los
Tribunales sera necesaria para el desempefio de la representacion legal
de las partes en los procesos judiciales en calidad de tal, asi como para

la utilizacion de esta denominacion.

En ambos casos, la obtencion de los titulos sera requisito
imprescindible para la colegiacion en los correspondientes Colegios
Profesionales. Si bien los Consultores Legales podran colegiarse en tal
calidad en Ilos Colegios de Abogados en la forma que

reglamentariamente se determine.

En cuanto a la acreditaciéon de aptitud profesional, el articulo 2
determina que tendran derecho a obtener el titulo profesional de
Abogado o Procurador de los Tribunales, quienes se encuentren en
posesion del titulo universitario de Licenciado en Derecho o del Titulo de
Grado que lo sustituya y superen la correspondiente formacion
especializada y la evaluacion regulada en el Anteproyecto,



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

correspondiendo la expedicion de los titulos profesionales al Ministerio

de Educacion y Ciencia.

El Capitulo 11, relativo a la “Obtencién de la capacitacion
profesional” contempla los cursos de formacién para Abogados (articulo
3), que podran ser organizados por las Universidades publicas y
privadas y deberan ser acreditados conjuntamente por el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Educacién y Ciencia, sin perjuicio de las
autorizaciones y aprobaciones exigidas por la normativa educativa a
efectos de su validez y titulacion académica, y deberan comprender
necesariamente la realizacibn de un periodo minimo de practicas
externas y de una evaluacion. Se remite al Reglamento la regulacion
detallada de los requisitos que deberan cumplir tales cursos, si bien se
contemplan expresamente dos garantias, por un lado, la presencia de
un tercio, al menos, de profesionales colegiados en el profesorado y la
duracion de los cursos, que sera de 60 créditos. Lo sefalado sera de
aplicacion a los cursos de formacion para el acceso a la Procura, de
acuerdo con la especifica regulacibn que se establezca

reglamentariamente.

De conformidad con el articulo 4, los cursos podran ser también
impartidos por las Escuelas de Practica Juridica y otros centros de
formacion practica profesional para Graduados en Derecho, siempre que
cumplan los debidos requisitos de homologacion contemplados en la
Ley, entre los cuales esta el de acreditar la celebracion de un convenio
con una Universidad publica o privada por el que se garantice el
cumplimiento de la exigencias generales antes mencionadas.

El articulo 5 regula las practicas externas en actividades propias
del ejercicio de la Abogacia o la Procura, disponiendo que deberan

constituir un tercio, al menos, del contenido formativo de los cursos y en
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ningun caso implicaran relacion laboral o de servicios, remitiendo su
regulacion a la norma reglamentaria. Las practicas se realizaran bajo la
tutela de un Abogado o Procurador que cuente con un ejercicio
profesional superior a cinco afos, remitiendo a los Estatutos Generales
de la Abogacia y de la Procura la reglamentacion de los demas

requisitos para el desemperio de la tutoria.

En los supuestos en que el curso de formacion sea impartido por
la Universidad o por los centros de formacién practica para Graduados
en Derecho, debera acreditarse la existencia de un convenio entre la
Universidad o Centro formativo y al menos un Colegio Profesional de
Abogados o Procuradores, que establezca el programa de practicas, la
designacion de los tutores, lugares donde se efectuaran las practicas y
mecanismos de control del ejercicio de éstas, dentro de los requisitos

fijados reglamentariamente.

El Capitulo 1ll, sobre la “Acreditacion de la capacitacion
profesional”, esta integrado por el articulo 6, en el que se contempla la
evaluacion de la aptitud profesional, que se define como la acreditacion,
de modo objetivo, de la formacién practica suficiente para el ejercicio de
la respectiva profesion, incluido el conocimiento de las respectivas
normas deontolégicas y profesionales. Las comisiones para la
evaluacion seran convocadas por el Ministerio de Justicia y el de
Educacién y Ciencia, oidas las Comunidades Auténomas, el Consejo de
Coordinacion Universitaria y el Consejo General de la Abogacia o el

Consejo General de los Colegios de Procuradores.

Se remite al Reglamento la regulacion de la composicion de la
Comisién evaluadora, si bien se contempla expresamente que habra de

asegurarse la participacion en ellas de representantes del Ministerio de

10
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Justicia y del de Educacion y Ciencia y de miembros designados a
propuesta de la respectiva Comunidad Autbnoma que tenga asumidas
competencias sobre la Administracién de Justicia. En la misma habra
también miembros designados a propuesta del Consejo General de la
Abogacia Espafiola y del de los Procuradores de los Tribunales
respectivamente, y de los Consejos autondmicos, segun disponga la

normativa autonémica.

La evaluacion tiene una periodicidad minima anual, no esta sujeta
a un numero limitado de plazas y su contenido sera unico para todo el
territorio espafiol en cada convocatoria. Se remite al Reglamento el
procedimiento de fijacion del contenido concreto de cada evaluacién,
que se efectuara por el Ministerio de Justicia con participacion de las
Universidades organizadoras de los cursos, del Consejo General de la
Abogacia o de los Procuradores de los Tribunales, o de sus respectivos
Consejos autondémicos, asi como también el procedimiento de
convocatoria, lugares y forma de celebracibn de la evaluacion,
publicacion y comunicacion de los resultados y demas requisitos

necesarios para su realizacion.

La Disposicién adicional primera remite a su legislacion especifica

la regulacion del ejercicio permanente en Espafia de las profesiones de
Abogado y Procurador que cuenten con titulo profesional obtenido en
otro Estado miembro de la Unién Europea y del Acuerdo sobre el

Espacio Economico Europeo.

La Disposicidon _adicional segunda excluye de la obtencion del

titulo profesional la actuaciéon del personal al servicio de las
Administraciones Publicas o entidades publicas ante Juzgados y

Tribunales en el desempefio de las funciones propias del cargo, que se

11
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regird por lo dispuesto en el articulo 551 de la Ley Organica del Poder
Judicial y demas legislacion aplicable. Se excluye también de esta
exigencia a los funcionarios publicos que hayan accedido a un cuerpo o
escala del grupo A en su condicion de licenciados en derecho y a los
gue hayan ingresado en la Carrera Judicial, en la Carrera Fiscal o en el

Cuerpo de Secretarios Judiciales.

La Disposicién adicional tercera impone la necesidad de que los
colegios profesionales afectados adapten su normativa a lo previsto en

la Ley.

La Disposicion adicional cuarta declara que se tendran en cuenta

los criterios de accesibilidad al objeto de favorecer a las personas con

discapacidad el acceso a los cursos y evaluaciones.

La Disposicién adicional quinta sefiala que las referencias hechas

a Abogados y Procuradores se entendera que comprenden igualmente a

Abogadas y Procuradoras.

La Disposicién transitoria _Unica dispone que los titulos

profesionales regulados no seréan exigibles a quienes, a la entrada en
vigor de la Ley, estuviesen incorporados a un Colegio de Abogados o
Procuradores, ni a quienes, sin estar incorporados al Colegio, lo
hubieran estado en el pasado como ejercientes durante un plazo
continuado o discontinuo no inferior a un afo, siempre que concurran en
ellos los demas requisitos de acceso y procedan a colegiarse en el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley y no hubieran

causado baja por sancién disciplinaria.

12
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La Disposicion final primera contiene el titulo competencial

habilitante, sefialando que la misma se dicta al amparo del articulo
149.1. 1, 6 y 30 de la Constitucidén y de acuerdo con el articulo 36 de la

misma, y seré de aplicacion en todo el territorio nacional.

La Disposicion final sequnda faculta al Gobierno, al Ministro de

Justicia, al Ministro de Educacion y Ciencia y a los titulares de los
departamentos ministeriales competentes para el desarrollo
reglamentario de la ley.

La Disposicion final tercera establece que la Ley entrara en vigor

a los seis afios de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

v

CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY.

La aprobaciéon de una norma de rango legal reguladora de las
condiciones y requisitos de capacitacion exigibles para el acceso y
desempefio de la profesion de Abogado y Procurador de los Tribunales,
encuentra su fundamento en la concurrencia de un conjunto de
necesidades y exigencias tanto de caracter juridico como practico, entre

las cuales, cabe citar fundamentalmente las siguientes:

Las previsiones constitucionales

El articulo 1.1 del texto constitucional afirma que “Espafia se
constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna

como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la

13
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justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Concebida la justicia como
valor superior del ordenamiento juridico, el Estado asume el compromiso
de garantizar a todos los ciudadanos su derecho de defensa, y lo hace
integrando ese derecho de defensa dentro del nucleo esencial de los
derechos fundamentales, en el seno de aquellos que son objeto de
especial proteccion por el ordenamiento juridico. Singularmente, el
articulo 17.3 del texto constitucional garantiza la asistencia del abogado
al detenido, tanto en las diligencias policiales como judiciales, de
manera que el detenido, ya desde el momento de prestar su primera

declaracion ante la policia puede disponer de asistencia letrada.

Pero, sin duda, la institucionalizacién de las profesiones juridicas
adquiere definitiva carta de naturaleza en el articulo 24 del texto
constitucional que requiere, como elemento fundamental de la tutela
judicial efectiva, el derecho a la defensa y a la asistencia de letrado (art.
24.2 CE) que es elemento esencial para que “en ningln caso pueda
producirse indefension” (art. 24.1). La del Abogado se convierte asi en
una de las escasas profesiones que son objeto de mencion expresa en
el texto constitucional, que los configura como profesionales

imprescindibles en el ejercicio del derecho fundamental de defensa.

La Ley Organica de Poder Judicial

La Ley Organica reconoce explicitamente, al incluirlos en su
regulacion (articulos 542 a 546, en la redaccion dada por la LO 19/2003,
de 23 de diciembre), el caracter esencial de estas profesiones, para la
realizacion de la tutela judicial efectiva que la Constitucion garantiza,

pues la regulacion de estos profesionales en la citada Ley Orgéanica

14



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

deriva de su funcion de colaboracién con la Administraciéon de Justicia
(los preceptos se encuadran en el Titulo Il del Libro VII, relativo al
Ministerio Fiscal y demas personas e instituciones que cooperan con la
Administracion de Justicia). Se configura ademas, como obligacién de
los poderes publicos, garantizar la defensa y asistencia de abogado en

los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes (art. 546.1).

La regulacidon que efectla la Ley Organica alcanza, entre otros, a
los aspectos relativos a la determinacién del contenido tipico de la
profesion (la direccion y defensa de las partes en toda clase de procesos
o el asesoramiento y consejo juridico en el caso de los abogados, y la
representacion de las partes en todo tipo de procesos, salvo cuando la
ley autorice otra cosa, en el caso de los procuradores); la reserva de la
respectiva denominacion a quienes ejerzan efectivamente las funciones
de dicho contenido tipico, que se atribuyen a éstos en exclusiva; las
condiciones de ejercicio de su actividad (libertad, independencia, buena
fe, secreto profesional); los requisitos que deberan cumplir antes de
iniciar su ejercicio profesional, incluida la colegiacion y el juramento o
promesa de acatamiento a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico, y los aspectos relativos a su responsabilidad civil, penal y
disciplinaria.

El Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia

El Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, suscrito en
mayo de 2001, en su punto 20 contiene la siguiente prevision: “Se
aprobard un nuevo Estatuto de la Abogacia y un nuevos Estatuto de
Procuradores. Se estableceran formulas homologadas con los paises
miembros de la Union Europea para garantizar la preparacion en el

ejercicio de la profesion”. Asi pues, los dos grandes partidos que

15
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suscribieron dicho Pacto, al que después se sumo el resto de los que
tenian responsabilidades parlamentarias adquiri6 el compromiso de
establecer una formula de acceso a las profesiones juridicas a través de

una norma de rango legal.

Los Estatutos Generales de la Abogacia y de la Procura

La aspiracidn a una regulacion legal habilitadora del ejercicio
profesional tiene también su reflejo en las normas reguladoras de los
Estatutos Generales de la Abogacia Espafiola (Real Decreto 658/2001,
de 22 de junio) y de los Procuradores de los Tribunales (Real Decreto
1281/2002, de 5 de diciembre).

El articulo 13.2.c) de los Estatutos de la Abogacia sefiala que:
“Por ley, a tenor de lo establecido en los articulos 36 y 149.1.302 de la
Constitucion, se podran establecer férmulas homologables con el resto
de los paises de la Unién Europea que garanticen la preparacion para el
ejercicio de la profesion”. Una prevision similar se contiene en el art.
10.b) del Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales: “Por
Ley, a tenor de lo establecido en los arts. 36 y 149.1.302 de la
Constitucion, se podran establecer féormulas homologables con el resto
de los paises de la Union Europea que garanticen la preparacion

especifica para el ejercicio de la profesion.

El criterio del Consejo General del Poder Judicial

Este 6rgano constitucional ha tenido ocasién de manifestar, en
diversas ocasiones, su criterio favorable a la necesidad de regulacion de
las condiciones de acceso a la Abogacia. A titulo de ejemplo, en el

informe emitido sobre el Proyecto de Real Decreto que regula la
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profesion de Abogado con titulo de otro Estado de la Unidn Europea,
gue supuso la transposicion al ordenamiento interno de la Directiva
98/5/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
1998, el Pleno del Consejo se pone de manifiesto: “la necesidad de que
se establezcan en Espafa pruebas o titulaciones complementarias para
el ejercicio de la abogacia, como en la practica totalidad de los paises
de la Unién Europea, no solamente por razones de elemental
reciprocidad con éstos, sino porque, para asegurar un mayor nivel de
calidad en la funcion de defensa y en la intervencion ante los Tribunales
y, en definitiva, una mas efectiva tutela judicial, resulta imprescindible
reforzar el nivel profesional de quienes acceden al ejercicio de la

profesiéon”.

El derecho comparado

La gran mayoria de los paises de nuestro entorno regulan el
acceso a la abogacia como requisito adicional a la obtencién de un titulo
universitario, y el propio Consejo de la Abogacia de la Union Europea
(CCBE) ha requerido a Espafia para que se regule el acceso a la

profesion de Abogado.

Los métodos fundamentales de acceso en los paises de la Union
Europea son: a) la realizacion de cursos de formacién, que, en algunos
casos se combina con la pasantia y el examen; b) la pasantia, que se
incluye como acceso en practicamente todos los paises europeos y que,
en ocasiones exige que se concierte un contrato de trabajo con
remuneracion al licenciado (Irlanda); se contempla el control de la
pasantia por parte del Colegio Profesional, o se admite que su
realizacion pueda hacerse no sélo en despachos de abogados, sino en

organismos publicos, como Tribunales, Fiscalias o Administracion
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(Dinamarca); y c) el examen, que también se exige en un gran niamero
de paises. Esta excluido en algunos (Dinamarca o Portugal) y se
sustituye por una entrevista en otros (Holanda). En los paises que
establecen el sistema de evaluacion, el contenido suele ser oral y escrito
y la composicion del tribunal de seleccidn tiene un caracter plural. En los
casos de Francia y Alemania se exige la realizacion de un examen
inicial, para obtener el titulo de licenciado o acceder al centro de
formacion, y otro final, para el ejercicio de la profesion. El periodo de
formacion profesional en los paises de nuestro entorno oscila entre un
afio y medio (Portugal y Grecia) y 3 afios (Irlanda, Holanda y

Luxemburgo).

Dentro de este marco general los sistemas de acceso en los
diferentes paises son sintéticamente los de: la realizacion de cursos de
formacion y pasantia combinados con prueba de aptitud ( Alemania y
Francia); pasantia y cursos de formacion complementarios, sin prueba
de aptitud (Dinamarca y Holanda); pasantia con prueba final (Grecia y
Luxemburgo); pasantia de menor duracion seguida de examen final o de
mayor duracion sin prueba final, alternativamente y a eleccion del
interesado (Italia) y cursos de formacion seguidos de pasantia y prueba
de aptitud (Bélgica y Gran Bretafia).

Debe advertirse también que las funciones que realizan los
Abogados no son homogéneas en todos los paises, dado que en
algunos (lItalia, Noruega) cualquier persona con formacion juridica puede
realizar la actividad de asesoramiento juridico. Lo que realmente se
contempla en los distintos ordenamientos es la aptitud para ejercer
profesionalmente ante los Tribunales de Justicia. Ademas, en la mayoria
de los paises a que se ha hecho referencia, estan unidas la figura del

Abogado y la del Procurador.
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Antecedentes en el derecho espairiol

En el afio 2002 se elaboré un Anteproyecto de Ley en el que se
establecia como via de acceso a la Abogacia y a la Procuraduria, la
superacion de una prueba de aptitud Unica para todo el territorio

nacional y de periodicidad anual.

En la pasada Legislatura, el Grupo Popular presenté una
proposicion de Ley, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales el 6 de junio de 2003, que caducé como consecuencia de la
disolucion de las Cortes. En la misma se establecia una doble via de
acceso, consistente en la realizacion de una prueba de acceso o la
realizacion de cursos de formacion homologados, alternativamente o a
eleccion del interesado. No se contemplaba la pasantia como forma de

acceso.

El marco comunitario europeo

El grado de cohesion alcanzado en Europa, hace hoy
imprescindible la homologacion de sistemas de acceso a la profesion,
gue constituyen la base de la libertad de establecimiento de los

profesionales y la libre prestacion de servicios.

La normativa comunitaria europea esta integrada, en primer lugar,
por la Directiva 84/98/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1998,
gue establece un sistema general de reconocimiento de titulos de
ensefianza superior, que sancionan formaciones profesionales de una

duracion minima de tres afos, incluido el de abogado, que fue
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transpuesta a nuestro ordenamiento mediante el Real Decreto
1665/1991, de 25 de octubre, desarrollado para la profesion de abogado
por la Orden Ministerial de 30 de abril de 1996. Dada la diversidad de
soluciones existentes en los diferentes Estados, contempla la figura del
titulo, certificado o diploma de nivel equivalente al académico-
universitario y prevé la exigencia de experiencia profesional, bien
mediante un periodo de practicas o mediante una prueba de aptitud. Las
Directivas 77/249/CEE, del Consejo, de 22 de marzo de 1977, dirigida a
facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacion de servicios por los
Abogados y la Directiva 98/5/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de febrero de 1998 dirigida a facilitar el ejercicio permanente de la
profesion de Abogado en un Estado miembro distinto de aquel en que se
haya obtenido el titulo, establecen las disposiciones precisas para que
los Abogados plenamente cualificados en cualquier Estado miembro
puedan integrarse en el ejercicio profesional en cualquiera de los otros
Estados miembros con su titulo profesional de origen. La transposiciéon
de éstas al Derecho espafiol se hizo mediante el Real Decreto
1665/1991, de 25 de octubre y el Real Decreto 936/2001, de 3 de
agosto. La Directiva 98/5/CE suprime los obstaculos legales y sociales
existentes para la libre circulacion de abogados dentro del mercado
interior en lo que se refiere a la libertad de establecimiento y permite el
ejercicio profesional de forma permanente en otro Estado con base en el
titulo de abogado obtenido en el Estado de origen y hace posible la
posterior integracion plena como abogado profesional en el Estado de
acogida mediante la acreditacion de la necesaria aptitud como
consecuencia de la experiencia y la practica profesional, excluyendo en
uno y otro caso la necesidad de obtener el reconocimiento del titulo de
origen y la exigencias y requisitos que ello comporta. El Gran Ducado de
Luxemburgo planteé ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas un recurso de anulacion contra esta Directiva, que fue resuelto
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por Sentencia de 7 de septiembre de 200, que ha reconocido la plena
validez de la misma como instrumento para facilitar el ejercicio
profesional de la abogacia en el dmbito de la Unién Europea y ha
destacado la trascendencia que la abogacia tiene en la Administracion
de Justicia.

A juicio de PAREJO ALFONSO, la normativa comunitaria europea
tiene una repercusion indirecta sobre la regulacion espafiola de las
profesiones de abogado y procurador, pues, si bien se limita a
establecer un marco que no elimina la diversidad de soluciones
existentes en los diferentes Estados miembros, “se siguen, de hecho,
inconvenientes serios para que los profesionales espafioles puedan
ejercer con facilitad —al menos con las misma facilitad con la que los
profesionales de otros Estados miembros pueden hacerlo en Espafia-
sus derechos a la libre prestacion de servicios y al establecimiento
permanente en otros Estados de la Union Europea conforme a las
Directivas analizadas (teniendo en cuenta el margen de maniobra que
éstas dejan a los Estados miembros en punto a la comprobacion de la
cualificacion profesional, que no la cualificacion previa universitaria o
equivalente). Esta situacién de partida desfavorable derivada, para los
profesionales espafioles, de la regulacion de las profesiones de
Abogado y Procurador propia (en particular en punto al acceso a su
ejercicio), constituye un efecto objetivo de ésta que, por no querido, ni
deseado por ella y resultar a la postre contrario a la efectiva minima
armonizacion de condiciones pretendida por el Derecho comunitario,

demanda su superacion”.

El criterio de la doctrina juridica y de los profesionales del

Derecho
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La necesidad de una regulacion de los requisitos de acceso al
ejercicio de la Abogacia ha sido permanentemente demandada por los
representantes de la profesion, como Unica via para garantizar la calidad
del servicio prestado por estos profesionales y para permitir la
equiparacion con el entorno comunitario. De las multiples
manifestaciones en este sentido, baste con destacar la contenida en las
conclusiones del VI Congreso Nacional de la Abogacia: “El Consejo
General de la Abogacia Espafiola instar4d a los poderes publicos la
inmediata regulacion del acceso al ejercicio de la Abogacia, en la que
tiene que exigirse un periodo de formacion que dote de la necesaria
experiencia previa a quien pretenda iniciarse en el ejercicio de la
profesion, en la que la pasantia y las Escuelas de Practica Juridica
constituyan los cauces adecuados para que los licenciados en Derecho
consigan los conocimientos previos necesarios y asuman los principios
deontoldgicos exigibles y en la que, en cualquiera de los casos, sea
imprescindible la superacion de una prueba de capacitaciéon profesional
gue habilite para el ejercicio de la Abogacia”.

En el mismo sentido se han manifestado también destacados
autores y personalidades relacionadas con el mundo del Derecho. Asi,
GONZALEZ TREVIJANO sefiala la “ineludible necesidad de asegurar
una minima formacion técnico-juridica que acredite la habilitacion
suficiente para el ejercicio de la Abogacia”, y ROCA JUNYENT entiende
gue “sin una formacion practica adecuada, es muy dificil que el servicio
qgue el Abogado ha de prestar pueda hacerse con suficientes garantias”.
Constituye una opinion ampliamente compartida por los profesionales
del derecho, la necesidad de garantizar la calidad del derecho de
defensa a que tienen derecho todos los ciudadanos, la correcta
proteccion de intereses individuales, de los consumidores y del mercado

y la buena administracion de justicia (tutela judicial efectiva).

22



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

FUNDAMENTACION COMPETENCIAL Y DOCTRINA
CONSTITUCIONAL

El parrafo final de la exposicion de motivos del Anteproyecto

sefiala que: “la competencia estatal estd amparada en el articulo
149.1.123, 62y .302 de la Constitucion, de acuerdo con el articulo 36 de la
misma, por lo que las previsiones de esta Ley seran de aplicacion en
todo el territorio nacional; lo cual constituye ademas una exigencia de la

homogeneidad exigible a un servicio de tal interés publico”.

La Disposicion final primera del texto del Anteproyecto, en donde

se recoge el titulo competencial habilitante, dispone que: “Las
disposiciones contenidas en esta Ley, dictadas al amparo del articulo
149.1. 13, 62 y 302 de la Constitucién y de acuerdo con el articulo 36 de

la misma, seran de aplicacién en todo el territorio nacional”.

Resulta més correcta esta uUltima redaccion que la recogida en la
exposicion de motivos, puesto que, juridicamente, la aplicacion de la
norma en todo el territorio nacional, deriva precisamente del hecho de
gue la misma se dicta en ejercicio de una competencia atribuida al
Estado en el texto constitucional y no de supuestas exigencias de
“homogeneidad” de “un servicio de tal interés publico”, expresiones que
podrian ser discutibles por las Comunidades Autonomas y que son
dudosamente razonables, dado que el ejercicio de las profesiones
reguladas en el Anteproyecto no tiene la calificacion legal de servicio

publico, sino que constituye el ejercicio de una actividad de interés
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general en la medida en que contribuye a la tutela de intereses publicos
relevantes, ni la exigencia de homogeneidad, que no derive del marco
competencial establecido en la Constitucion, constituiria argumento

determinante para la aplicacién de la norma a todo el territorio nacional.

La referencia al art. 36 CE, mas que un titulo competencial
habilitante para el Estado, supone el adecuado reflejo del cumplimiento
del principio de reserva de ley que dicho precepto contiene: “La Ley
regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios

Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas”. Interpretacion

gue resulta confirmada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(STC de 10 de abril de 1986), en la que se afirma que el articulo 36 CE
“contiene fundamentalmente una reserva de ley en punto al
establecimiento del régimen juridico de los colegios profesionales y al
ejercicio de las profesiones tituladas” y continda sefialando que “la
garantia de las libertades y derechos de los ciudadanos consiste en que
esta materia sea regulada por el legislador, que no encuentra, como es
obvio, otros limites que los derivados del resto de los preceptos de la

Constitucion y, principalmente, de los derechos fundamentales”.

El titulo competencial que especificamente habilita al Estado
para dictar una regulaciéon como la que se examina, es el contenido en
el articulo 149.1.30% CE, que reserva al Estado la competencia exclusiva
para la “regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales”. El alcance de la
mencionada competencia estatal ha sido precisado por la jurisprudencia
constitucional en diversas Sentencias, de las que cabe extraer las

siguientes conclusiones:
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“La competencia reservada al Estado por el citado art.
149.1.30 de la Constitucién comprende como tal la competencia
para establecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo
educativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto
desde el punto de vista académico como para el ejercicio de las
profesiones tituladas, es decir, aquellas cuyo ejercicio exige un titulo
(...), asi comprende también la competencia para expedir los titulos
correspondientes y para homologar los que no sean expedidos por el
Estado” (STC 122/1989 y STC 82/1993). Doctrina que se reitera en la
STC 82/1986: “Es claro, por tanto, que la competencia de los 6rganos
centrales del Estado tienen para regular las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de los titulos profesionales, se vincula
directamente a la existencia de las llamadas profesiones tituladas,
concepto éste que la propia Constitucion utiliza en el art. 36 y que
implicitamente admite, como parece obvio, que no todas las actividades
laborales, los oficios o las profesiones en sentido lato son o constituyen
profesiones tituladas. Como ha declarado este Tribunal en la STC
83/1984, tales profesiones tituladas existen cuando se condicionan
determinadas actividades a la posesién de concretos titulos académicos
y, en un sentido todavia mas preciso, la STC 42/1986 define las
profesiones tituladas como aquéllas para cuyo ejercicio se
requieren titulos, entendiendo por tales la posesién de estudios
superiores y la ratificacibn de dichos estudios mediante la
consecucion del oportuno certificado o licencia. Segun sefialabamos
en esta ultima Sentencia, corresponde al legislador, atendiendo a las
exigencias del interés publico y a los datos producidos por la vida social,
determinar cuando una profesion debe pasar a ser profesion titulada, y
no es dudoso que, con arreglo al texto del art. 149.1.30 de la
Constitucion, es el legislador estatal quien ostenta esta competencia

exclusiva”.
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Ante una posible y legitima duda acerca de si una regulacion
como la presente pudiera exigir el instrumento normativo organico por su
afectacion a derechos fundamentales y libertades publicas (articulo 81.1
CE) vy, singularmente, al derecho fundamental a libre eleccion de
profesidon u oficio, cabe remitirse también a la propia jurisprudencia
constitucional. El Tribunal Constitucional reconoce la posibilidad del
control publico de las profesiones, sin considerarlo contrario en principio
al derecho a la libre elecciéon de profesion u oficio: “...es posible que
dentro del respeto debido al derecho al trabajo y a la libre eleccién de
profesibn u oficio (art. 35 CE), y como medio necesario para la
proteccién de los intereses generales, los Poderes publicos intervengan
en el ejercicio de ciertas actividades profesionales, sometiéndolas a la
previa obtencion de una autorizacién o licencia administrativa o a la
superacion de ciertas pruebas de aptitud...” (STC 111/1993, FJ. 9). Si
bien dicho reconocimiento se efectla, en el supuesto examinado, para el
ejercicio de profesiones no sujetas a la obtencion de un titulo
académico, no parece irrazonable que pueda hacerse extensivo al
supuesto de profesiones tituladas como las de Abogado y Procurador,
en raz6bn a los argumentos ya expuestos en este informe v,
singularmente, a la naturaleza de interés general que a dicho ejercicio
profesional se reconoce. La legitimacion de esa intervencion por la via
de la legislacién ordinaria, en cumplimiento de la reserva legal del
articulo 36, en condiciones de igualdad para todos los afectados en
cualquier parte del territorio nacional, se reputa pues constitucional, en
la medida en que no afecta al contenido o nucleo esencial del derecho

fundamental sino a las condiciones concretas de su ejercicio.

La mencion como titulo habilitante de la competencia estatal, de

lo dispuesto en el articulo 149.1.6 CE, que atribuye al Estado
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competencia exclusiva en materia de “legislacion procesal”, plantea
ciertas dudas, debiendo entenderse que, en todo caso, tendria un
caracter secundario o complementario respecto del titulo competencial
mas especifico contemplado en el articulo 149.1.30. La competencia
exclusiva del Estado para establecer las reglas comunes aplicables en
los procesos —que es a la que se refiere al mencionado precepto
constitucional-, Unicamente permitiria la reserva al Estado de la
regulacion de los aspectos relativos a la actuacion de estos
profesionales en el ambito procesal, no siendo éste el objeto del
Anteproyecto que se examina, que no incide en la regulacion de
aspectos procesales “stricto sensu” relativos a la actuacién de estos
profesionales, sino, con un caracter mas general, en los aspectos que
podriamos denominar “formativos o de aptitud” para el ejercicio de
cualquiera de las actividades que son propias de su profesion. No
obstante en la medida en que la regulacion del Anteproyecto determina
también la habilitacién de los profesionales para la actuacion ante los
Tribunales, resulta admisible la mencién a este titulo competencial, si
bien con el caracter secundario o complementario que acaba de

sefalarse.

El mismo caracter secundario o complementario resulta aplicable
a la mencidén como titulo competencial habilitante, a lo dispuesto en el
articulo 149.1.12 CE, que atribuye al Estado, con caracter general la
competencia exclusiva en materia de regulaciéon de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales v,
como ha sefialado la jurisprudencia constitucional, el citado titulo
competencial “sélo presta cobertura a aquellas condiciones que guarden
una estrecha relacion, directa e inmediata, con los derechos que la

Constitucion reconoce. De lo contrario, dada la fuerza expansiva de los
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derechos y la funcion fundamentadora de todo el ordenamiento juridico
(...) quedaria desbordado el @ambito y sentido del art. 149.1.12 CE, que
no puede operar como una especie de titulo horizontal, capaz de
introducirse en cualquier materia o sector del ordenamiento por el mero
hecho de que pudieran ser reconducibles, siquiera sea remotamente
hacia una derecho o deber constitucional “ (SSTC 161/1997, FJ. 7.b y
173/1998, FJ. 9).

Vi

EXAMEN DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto sometido a informe merece una valoracion global
positiva en la medida en que viene a satisfacer una exigencia
largamente demandada desde los distintos &mbitos de la profesion y de
la doctrina juridica. Hasta el presente, en Espafia el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador se produce sin requerimiento de
acreditacion de formacién profesional especifica alguna, lo que indirecta
y objetivamente ha venido produciendo la colocacibn de los
profesionales espafoles en una situacion de desventaja en el ejercicio
de las libertades de prestacion de servicios y de establecimiento en el
resto del mercado interior Unico, en la medida en que en los paises
comunitarios europeos de nuestro entorno esta generalizado un sistema
de acceso cuyas notas comunes son la diferenciacion entre la formacion
académica y la formacion profesional y la combinacion en esta ultima de
conocimientos tedricos y habilidades practicas. A su vez, el sistema
actual no garantiza, en el momento de acceso a la profesion, una

calidad minima en la prestacion de unos servicios profesionales, cuyo
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interés general y contribucion directa al cumplimiento del derecho a una
tutela judicial efectiva, es objeto de un reconocimiento explicito tanto en

el texto constitucional como en la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

La regulacion existente en Espafia —limitada a la exigencia de la
titulacion universitaria de la Licenciatura en Derecho-ha aparecido
tradicionalmente lastrada por la ausencia de un perfil claro de estas
profesiones, pivotando —como recoge el articulo 542.2 LOPJ- sobre la
idea de una actuacion independiente y libre, es decir, bajo la propia
responsabilidad y por la definicion de la profesion por simple relacion al
espacio de actuacion tradicional del ejerciente, lo que a su vez permite
gue cualquier otra profesion juridica dotada de un perfil propio pueda
desempefiar ademas la de Abogado o Procurador, con el Unico requisito
de la colegiacion. El resultado ha sido un déficit formativo inicial, en lo
especificamente  profesional, suplido por mecanismos no
institucionalizados, en orden a la garantia de una minima calidad en la
prestacion del servicio, y ha llevado en la practica, en palabras de
PAREJO ALFONSO, a una percepcion negativa de la situacion espafiola
a efectos del cumplimiento de las Directivas comunitarias en vigor. En
este sentido, el Anteproyecto que se somete a informe de este Consejo
tiene el objetivo explicito de superacion de esta situacion mediante la
introduccion de una regulacion profesional para el acceso al ejercicio de
estas profesiones, confirmando y dando forma a la voluntad ya
expresada por Legislador en anteriores ocasiones. Partiendo pues de la
mencionada valoracion global positiva de la regulacion del Anteproyecto,
han de efectuarse, no obstante, determinadas consideraciones

especificas a su articulado.

Desde una perspectiva puramente formal, debe ponerse de

manifiesto que, frente a lo que constituye la practica habitual en la

29



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

solicitud de informes a este Consejo, la documentacién remitida no
incluye la Memoria econdémica ni la Memoria justifica del texto del
Anteproyecto de Ley, por lo que el expediente remitido no resulta
completo, no ajustandose a las previsiones que respecto a la iniciativa
legislativa del Gobierno contempla el articulo 22 de la Ley 50/1997, de

27 de noviembre, del Gobierno.

En relacion al contenido del Anteproyecto, y desde una vision de
conjunto, este Consejo estima conveniente efectuar una serie de
consideraciones de caracter general, en relacion a la filosofia y a los
presupuestos de los que parte la regulacion que se examina. Conviene,
no obstante, dejar claro que estas reflexiones se inspiran en criterios de
oportunidad, esto es, no ponen en discusién el fondo de la regulacion
efectuada, su juridicidad y adecuacion a la legalidad, sino que pretenden
plantear una reflexion sobre determinados aspectos cuya mejora puede
contribuir a perfeccionar el texto, en aras a una mas adecuada garantia
de los intereses generales a cuyo cumplimiento contribuyen estos

profesionales.

Desde esta perspectiva, resulta preciso poner de manifiesto que
el sistema de acceso a las profesiones de Abogado y Procurador, que el
Anteproyecto contempla, convierte la habilitacion profesional en una
prolongacion de los estudios universitarios, haciendo de ella una

formacion adicional de postgrado.

El Anteproyecto recoge la opcion por un sistema mixto, de
formacion académica con practicas externas, pero en el que se otorga
un claro predominio a la formaciéon propiamente académica frente a la

formacion eminentemente préctica.
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La habilitacion para el ejercicio de una actividad profesional como
es la de la Abogacia y la Procura, deberia centrarse en el aprendizaje
del desempefio de las habilidades practicas y en la formacion
deontoldgica, que seran exigibles en el posterior ejercicio de la profesion
méas que en la simple continuidad de la formacion estrictamente

académica.

La formacion practica, a través del sistema de pasantia,
constituye el eje sobre el que se asienta la habilitacion de los
profesionales del derecho en los paises de la Unidén Europea. Uno de los
objetivos del Anteproyecto que se informa es precisamente la
equiparaciébn a estos sistemas de los Abogados y Procuradores
espafoles, pero dicho objetivo puede resultar frustrado en la medida en
gue la pasantia se desvaloriza en el texto, convirtiéndose en lo que el
articulo 5 denomina “Practicas externas”, las cuales, tanto por su escasa
duracion —como mas adelante se analiza- , como por su sometimiento a
un programa que se fija mediante Convenio con la Universidad (art. 5. 3)
y a una regulacion reglamentaria de su contenido (art. 5.1) se configuran
con una excesiva rigidez reglamentadora, que las aleja de la naturaleza
propia de la pasantia, entendida como préactica profesional, y las acerca
mas al concepto de actividad formativa que al de actividad practica. No
debe olvidarse que lo que se regula es un titulo profesional y no
académico, en cuyo contenido ha de predominar el caracter
eminentemente practico, lo que aconseja la sustitucion de esas practicas

externas por la pasantia tradicional.

La concepcion de la habilitacion profesional, mas como formacion
académica que como actividad practica, determina también que se
atribuya a la Universidad un peso decisivo en el procedimiento de

acceso a la profesion, en detrimento de los Colegios Profesionales, que
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estan sujetos a la firma de un convenio con las Universidades para
poder realizar cursos formativos y que resultan postergados, en cuanto
no se contempla su participacion activa en el procedimiento de

habilitacion.

En relacion con ello, debe tomarse en consideracion que —de
conformidad con el art. 1 de la Ley 2/74, de Colegios Profesionales- a
éstos se atribuyen las funciones de ordenacion de la profesion y de la
“actividad profesional de los colegiados, asi como de *“organizar
actividades y servicios comunes de caracter profesional, formativo y de
organizacion de cursos para la formacion profesional de los
postgraduados”. Parece indudable que el prestigio de los Colegios
Profesionales, su contribuciébn decisiva a la ordenacion de las
profesiones, al respeto a las normas deontolégicas y a las buenas
practicas profesionales, abogan por contemplar una participacion mas
relevante de los mismos en los procedimientos de acceso a la profesion,
qgue les otorgue una posicion de equilibrio con las Universidades, y les
permita impartir en iguales condiciones y en concurrencia con éstas, la

formacion precisa para el ejercicio de las profesiones.

Analogos argumentos podrian aplicarse a las previsiones relativas
a las Escuelas de Préactica Juridica, sometidas también a un convenio
con la Universidad para la acreditacion y reconocimiento de los cursos
impartidos por las mismas en orden al acceso a la evaluacion. La
importancia de la labor realizada tradicionalmente por las Escuelas en la
formacion practica de estos profesionales aconseja el reconocimiento de
los cursos impartidos por las mismas en condiciones de igualdad con los

gue se presten por las Universidades.
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En segundo lugar, y también como consideraciéon de caracter
general, se aprecia que el Anteproyecto adolece de una excesiva y no
justificable deslegalizacién, en cuanto, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 3, 5y 6 se remiten al desarrollo reglamentario aspectos

sustantivos de su contenido como son: el procedimiento y requisitos que
deberan cumplir los cursos de formacion para su acreditacion en lo
referente a su contenido y duracion y a la titulacién y cualificacién del
profesorado (art. 3.3 y 4); la regulacion del contenido y principales
caracteristicas de las practicas externas en actividades propias del
ejercicio de la Abogacia y la Procura (art. 5.1); la composicion de la
comision evaluadora (art. 6.3), el procedimiento por el que se fijara el
contenido concreto de cada evaluacion (art. 6.5), el procedimiento de
convocatoria, lugares y forma de celebracibn de la evaluacion,
programas, sistema de evaluacion, publicacion y comunicacion de
resultados y demas requisitos necesarios para su realizacion (art. 6.7).
Dado que muchos de estos aspectos tienen caracter esencial en el
procedimiento de acceso a la profesién, se estima que deberian ser
regulados en el propio texto del Anteproyecto de Ley, en garantia del
principio de seguridad juridica y en cumplimiento del principio de reserva
de ley ordinaria que establece el articulo 36 del texto constitucional para
la regulacion del ejercicio de las profesiones tituladas, que el propio

Anteproyecto alega como habilitante de la regulacion que efectua.

Entrando en el examen concreto del contenido del Anteproyecto,
procede efectuar las siguientes consideraciones:

En relacién con la Exposicibn de motivos, deberia matizarse la

expresion que se recoge en el primer parrafo, en la que se califica a los

Abogados como “actores fundamentales en la imparticién de justicia”. La

justicia se imparte o, en términos constitucionales, “se administra” por
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Jueces y Magistrados (art. 117.1 CE), siendo a los Juzgados y
Tribunales a quienes corresponde en exclusiva el “ejercicio de la
potestad jurisdiccional” (art. 117.3 CE). Los Abogados no son pues
“actores” en la imparticion de justicia sino, con mas precision y en los
términos que utiliza el Libro V de la LOPJ, colaboradores en la

Administracion de Justicia.

El parrafo seqgundo de la Exposicién de motivos en conexidén con

lo dispuesto en el articulo 1 califica el Anteproyecto como “complemento

de lo dispuesto al efecto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial”. El articulo 1.2 del Anteproyecto establece la exigencia
del titulo profesional de Abogado para el ejercicio de las
correspondientes funciones, asi como para la utilizacion de esta
denominacion. El articulo 542.1 LOPJ establece que: “Corresponde en
exclusiva la denominacion y funcion de abogado al licenciado en

Derecho que ejerza profesionalmente la direccion y defensa de las

partes en toda clase de procesos o el asesoramiento y consejo juridico”.
Lo dispuesto en la Ley Organica admite una interpretacion comprensiva
de lo previsto en el Anteproyecto en la medida en que se reserva la
denominacion de abogado a la condicion de que “ejerza
profesionalmente” y por lo tanto al que reuna los requisitos exigidos en

la normativa aplicable para dicho ejercicio profesional.

En relacion a los procuradores, el articulo 543.1 de la LOPJ
determina que: “corresponde exclusivamente a los procuradores la
representacion de las partes en todo tipo de procesos, salvo cuando la
ley autorice otra cosa’. La genérica prevision de este precepto, en la
medida en que no efectla precision alguna en relacion a la titulacién
exigida para el ejercicio de la profesion de procurador de los Tribunales,

no resulta incompatible con la regulacion que el Anteproyecto introduce.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2 del

texto del Anteproyecto, el objeto y finalidad del mismo es el de reservar
en exclusiva a quien ostente el titulo profesional de Abogado el
desempeiio de la asistencia letrada en procesos judiciales vy
extrajudiciales, excluyendo del ejercicio de estas funciones a los
Licenciados o Graduados en derecho, que limitan su actuacion a prestar
asesoramiento en derecho, utilizando la denominaciéon de Consultor
Legal (apartado 3). La finalidad pretendida no es otra que la de reservar
a los profesionales cualificados, que hayan obtenido el titulo profesional
gue se regula, el ejercicio de las funciones de actuacion ante los
Tribunales de Justicia, contribuyendo asi a un objetivo largamente
demandado de incremento de la calidad técnica de la asistencia letrada.

No obstante, cabe dudar de la conveniencia de la introduccién de
la figura de los denominados Consultores Legales, contemplada en el
articulo 1, apartados 3 y 5. En primer lugar el precepto parece

claramente atentatorio al principio general de seguridad juridica (art. 9.3
CE) y a la propia exigencia del articulo 36 CE que reserva a la ley el
ejercicio de la regulacién del ejercicio de las profesiones tituladas,
reserva legal que no puede considerarse cumplida con las escuetas
menciones que se contienen en este precepto, que se limita a la
creacion de una nueva profesion, absolutamente indefinida en sus
contornos, sin mencion alguna a su estatuto, funciones, condiciones de
ejercicio y demas especificaciones relativas al ejercicio profesional,
cuestiones todas ellas que habrian de regularse en una Ley especifica.
La regulacion contenida en estos preceptos resulta, ademas,
absolutamente ajena a lo que constituye el objeto del Anteproyecto, que
se limita a la habilitacién profesional de Abogados y Procuradores.
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En segundo lugar, la figura entra en contradiccion con las
previsiones del ya mencionado art. 543.1 LOPJ, que atribuye en
exclusiva la funcion de asesoramiento en derecho a quienes retnan los
requisitos profesionales para el ejercicio de la Abogacia, por lo que seria
precisa una modificacién de la Ley Organica para su adaptacién a esta

nueva figura profesional.

En tercer lugar, parece innecesaria la creacion de esta figura,
incluso desde la perspectiva practica de facilitar un ejercicio profesional
inmediato a los Licenciados en Derecho, pues la escasa duracion de los
cursos de formacion, que segun el articulo 3.3 sera de 60 créditos
(equivalente a 600 horas lectivas, incluidas las practicas externas) no
parece que configure una fase formativa de dificil acceso, que haga

obligada la creacion de una nueva profesion.

En cuarto lugar, cabria recordar la trascendencia que reviste la
funcion que se atribuye a los Consultores Legales. El asesoramiento en
derecho es una de las mas relevantes funciones que ejercen los
Abogados de cara a la propia ciudadania y a las sociedades y empresas
gue actuan en el tréfico juridico, a la garantia de la seguridad juridica y
de la adecuada tutela en el ejercicio de los derechos y a la evitacion de
pleitos y prevision de conflictos. La trascendencia de dicha funcidén se
compadece mal con su atribucion a los Licenciados en Derecho

carentes de practica y habilitacion profesional.

En el supuesto de mantenimiento de esta figura, deberia
efectuarse una reflexion mas detallada sobre la conveniencia de
exclusién de los denominados Consultores Legales respecto a todo tipo
de actuaciones procesales y ante cualquier 6érgano jurisdiccional,

prevision que pudiera —a juicio de este Organo constitucional- resultar
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excesiva, por lo que la reserva de funciones podria restringirse
Unicamente a determinados procesos o0 ante determinados Juzgados o
Tribunales o permitir su actuacion profesional respecto de aquellas
actuaciones profesionales que no exijan preceptivamente la intervencion

de Abogado, incluidas las que corresponden a los Graduados Sociales.

Debe sefalarse también que, en el supuesto de que se mantenga
esta nueva profesién, resulta imprescindible una previsién especifica de
las condiciones y requisitos aplicables a estos profesionales para su
acceso a la profesion de Abogado, pues la experiencia practica
adquirida en el ejercicio de sus funciones de asesoramiento, habra de
ser adecuadamente valorada en el procedimiento que se contemple

para su habilitacion en el ejercicio de la Abogacia.

Por dltimo, debe resefiarse que la diferenciacion que se introduce
entre Consultores Legales y Abogados afectara al acceso a la funcion
jurisdiccional. El hecho de que se exija genéricamente la Licenciatura en
Derecho para la actuacion como Juez sustituto y, en el futuro, como juez
de proximidad (conforme al Anteproyecto de reforma de la LOPJ
actualmente en tramitacibn) exige que, a partir del presente
Anteproyecto, haya de tenerse en cuenta para el acceso a estas
categorias judiciales, la graduacion que el texto del Anteproyecto

introduce.

El apartado 5 del articulo 1 se establece que los Consultores

Legales “podran” colegiarse en tal calidad, en los Colegios de
Abogados. El precepto resulta confuso en su redaccion, en la medida en
gue el caracter potestativo de la redaccién no permite determinar con
claridad la exigencia o no de colegiacién obligatoria para el ejercicio de

su actividad profesional, y tampoco determina con claridad si los citados

37



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Consultores podran constituir su propio Colegio Profesional, remitiendo
cuestiones tan sustantivas a la regulacion reglamentaria. Por otro lado,
puede resultar dudosamente razonable que unos profesionales, los
denominados Consultores Legales, con unas funciones sustancialmente
limitadas respecto a quienes ostenten la condicion de Abogados, se
sometan a los requisitos colegiales de los Colegios de Abogados,
teniendo en cuenta que gran parte de las prescripciones deontolégicas
de Estatuto de la Abogacia se refieren a las actuaciones antes los
Tribunales de Justicia, vedadas precisamente a estos profesionales,
participen en érganos colegiales en que se traten cuestiones propias de
la Abogacia o puedan, hipotéticamente ejercer funciones de gobierno en

relacion con los Abogados.

En relacion, asimismo, al contenido de la regulacion que efectua
este articulo 1, se observa la ausencia de referencia a la profesién de
Graduado Social, que es objeto de regulacion expresa en el articulo
545.3 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial: “En los procedimientos
laborales y de Seguridad Social, la representacion técnica podra ser
ostentada por un graduado social, al que seran de aplicacion las
obligaciones inherentes a su funcion, de acuerdo con lo dispuesto en su
ordenamiento juridico profesional, en este titulo y especialmente en los
articulos 187, 542.3 y 546”.

El ndcleo fundamental de las funciones de representacion,
asistencia letrada y asesoramiento juridico, que garantizan la efectividad
de la tutela judicial, se atribuyen en nuestro ordenamiento juridico a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales. Sin perjuicio de
ello, los Graduados Sociales aparecen también incluidos en el Libro VII
de la LOPJ, en el &mbito de las “personas e instituciones que cooperan

con la Administraciéon de Justicia”, se someten al principio de secreto
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profesional, a las reglas sobre responsabilidad civil, penal y disciplinaria
previstas en el art. 543 y a las normas sobre modos de constitucion de
Juzgados y Tribunales del art. 187. La actividad que desarrollan estos
profesionales contribuye a la garantia del derecho de defensa y a la
realizacion del principio de tutela judicial efectiva, en concurrencia con
las funciones que desempeifian los profesionales regulados en el texto
del Anteproyecto; por todo ello pareceria conveniente la inclusion en el
texto que se informa de una referencia explicita a las condiciones y

requisitos de ejercicio de la profesion de los Graduados Sociales.

Dentro del Capitulo I, relativo a la “Obtencion de la capacitacion
profesional”, el articulo 3 regula los cursos de formacién para Abogados
y Procuradores. La propia denominacion del precepto, titulado
“formacidon universitaria” revela ab initio la voluntad explicita de
configurar los cursos de formacidbn como una continuacién de la
formacion académica universitaria, concepcion alejada de lo que
constituye la practica europea, en la que los procesos de formacion
tienen un caracter fundamentalmente practico y que debe ser también —
a nuestro juicio- la que deberia atribuirse en el Anteproyecto al
procedimiento de habilitacion profesional, habida cuenta de que,
adquirida la formaciébn académica mediante la obtencién de la
Licenciatura o Grado, la habilitacion para el ejercicio profesional debe
pivotar en el aprendizaje de habilidades practicas directamente
relacionadas con el ejercicio de la profesion. En esta linea, se considera
asimismo que habia de otorgarse un peso mas relevante en el proceso
formativo a los Colegios Profesionales y Escuelas de Practica Juridica,
gue gozan del prestigio y la experiencia adecuada para la imparticiéon de

esta formacion préctica.
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En base a las razones expuestas, se propone dar nueva

redaccion al apartado 1 de este precepto, con el objeto de situar en

posicion de igualdad a Universidades, Colegios y Escuelas en la
imparticiéon de la formacién tendente a la obtencion de la capacitacion
profesional, en los siguientes términos: “Los cursos de formacion para
Abogados podran ser organizados por Universidades publicas o
privadas, Colegios Profesionales, Escuelas de Practica Juridica y otros
centros de formacion practica profesional para Graduados en

derecho...”.

Asimismo se apunta la conveniencia de configurar una
participacion mas directa a los Colegios Profesionales en el
procedimiento de determinacion del contenido de los cursos, que se

contempla en el articulo 3.3.

El articulo 3, apartado 2 se remite a la evaluacion regulada en el

Capitulo Il, debiendo entenderse que se refiere al Capitulo Ill, en donde

se regula la citada evaluacion.

En el articulo 4.3, y en linea con lo anteriormente sefialado,
deberia suprimirse la exigencia de que las Escuelas de Practica Juridica
y los demas centros de formacion resulten obligados a la celebracion de
un convenio con una Universidad para que puedan obtener la
acreditacion de los cursos de capacitacion profesional, sin perjuicio de
gue puedan celebrarse los convenios de colaboracion que ambas

instituciones estimen convenientes.

El articulo 5 regula las practicas externas en actividades propias
del ejercicio de la Abogacia o la Procura, disponiendo, en lo sustantivo

gue tales practicas deberan constituir un tercio, al menos del contenido
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formativo de los cursos y no implicaran en ningun caso relacion laboral o
de servicios. Las préacticas se realizan bajo la tutela de un Abogado o
Procurador del correspondiente Colegio, con un ejercicio profesional
superior a cinco afios. En lo restante, la regulacion se remite al
Reglamento y a lo que al respecto dispongan los Estatutos Generales de

la Abogacia y de la Procura.

La regulacion que se efectia parte de una concepcion que resulta
muy alejada del concepto tradicional de pasantia predominante en
Europa y que constituye el soporte fundamental del aprendizaje practico
decisivo para el posterior ejercicio profesional. En el modelo que
introduce el Anteproyecto, las practicas externas tienen una duracién
muy reducida, pues constituyen un tercio de los 60 créditos (600 horas
lectivas, de acuerdo con la normativa vigente) atribuidos al conjunto de
la formacion, lo que equivale a un 200 horas o, en otras palabras, a un
periodo no superior a 25 dias, que se considera insuficiente para
adquisicion de habilidades practicas efectivas.

El apartado 3 del articulo 5 establece para las Escuelas de

Practica Juridica y otros centros de formacion, la obligacion de celebrar
un convenio entre la Universidad o Centro formativo y al menos un
Colegio Profesional para la fijacion del programa de practicas,
designacion de tutores, numero de alumnos por tutor y lugares e
instituciones donde habran de celebrarse las practicas. El contenido de
este apartado parece revelar la voluntad de configurar estas practicas
mas que como un aprendizaje de los aspectos diarios del ejercicio de la
respectiva profesion, como una prolongacion del propio curso formativo,
con un caracter mas tedrico que practico, en cuanto sometidas a una
programacion definida desde la institucion universitaria. Se estima,

reiterando los argumentos ya expuestos con anterioridad, que las
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practicas externas deberian configurar como una auténtica pasantia en
el sentido habitual de aprendizaje de las técnicas del ejercicio
profesional, y por tanto, habria de examinarse la conveniencia de atribuir
a los Colegios Profesionales todos los aspectos relativos a su
organizacion y programacion, excluyendo la exigencia de firma de un

convenio con la Universidad.

Dado que, como expresamente se menciona en el Anteproyecto,
uno de los aspectos esenciales que motivan la presente regulacion es el
caracter de estas profesiones como colaboradores a la realizacion de la
tutela judicial efectiva, destacandose la importancia de la actuacién de
estos profesionales en el seno de los procesos judiciales, deberia
examinarse la posibilidad de contemplar una participacion mas activa de
los organos de las Administracion de Justicia en la formacion de estos
profesionales, lo que podria determinar que se incluyera en el articulo 3
una reserva de determinadas plazas de profesorado a los miembros de
las Carreras judicial y fiscal y que se canalizara la participaciéon de los

mismos a través del Consejo General del Poder Judicial

En esta misma linea, y teniendo en cuenta que en un buen
namero de paises, las practicas o pasantias se realizan —como ya se ha
dicho- en el seno de entidades publicas (Administracion, Fiscalias,
Juzgados), cabria plantearse la posibilidad de incluir el ejercicio de esta
practica profesional en determinados 6rganos de la Administracion vy
muy especialmente en o6rganos de la Administracion de Justicia,
mediante el oportuno convenio entre las Universidades y el Consejo

General del Poder Judicial.

El articulo 6 regula la evaluacién que culmina el proceso de

capacitacion, mediante una prueba acreditativa de la formacion practica
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suficiente para el ejercicio de la profesion, asi como del conocimiento de

las normas deontologicas y profesionales.

Las caracteristicas y el contenido de la prueba de evaluacién se
someten a regulacion reglamentaria, limitdndose el precepto a sefialar
gue el contenido sera unico en todo el territorio espafiol en cada
convocatoria. El precepto contempla con mas detalle la composicion de
la comision de evaluacién, que se constituye en cada Comunidad
Autonoma o para varias Comunidades Auténomas si el numero de
aspirantes asi lo aconseja, y sera convocada conjuntamente por los
Ministerios de Justicia y Educacién y Ciencia, oidas las Comunidades
Auténomas afectadas. En la comision se asegura la participacion de
representantes de dichos Ministerios y de miembros designados por las
Comunidades Autbnomas que tengan asumidas competencias en
materia de administracion de justicia, asi como de miembros designados
por el Consejo General de la Abogacia y el de la Procura y de los
Consejos autonomicos de Colegios. En linea con lo sefialado en el
apartado anterior de este informe, se recomienda la inclusién en esta

comision de evaluacion de miembros de la Carrera Judicial.

Carece de coherencia que el articulo 6.3 condicione Ila
participacion en las Comisiones evaluadoras de miembros designados
por la respectiva Comunidad Autbnoma a que “tengan asumidas
competencias sobre Administracién de Justicia”. Sin perjuicio de que,
como ya se ha dicho, existe una evidente relacién de estas profesiones
con la actividad de la Administracion de Justicia, lo que realmente
constituye el contenido propio del Anteproyecto es la regulacion de las
condiciones de ejercicio de estas profesiones, por lo que se conecta

mas directamente con las competencias estatutariamente asumidas por
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todas las Comunidades Autdbnomas en materia de “ejercicio de las

profesiones tituladas”.

La disposicién adicional sequnda regula el ejercicio profesional de

los funcionarios publicos. Su apartado 1 se remite a lo dispuesto en el
articulo 551 LOPJ y demas legislacion aplicable, para el ejercicio de las
funciones de representacion del Estado, Administraciones, instituciones
y organismos publicos, por el personal al servicio de las mismas,
excluyendo la exigencia de obtenciébn de los titulos profesionales

regulados en el Anteproyecto.

El apartado 2 regula las condiciones relativas al ejercicio de estas
profesiones por los funcionarios publicos, exceptuando la obtencion del
titulo profesional de Abogado o Procurador de los Tribunales para
aguellos funcionarios publicos “que hayan accedido a un cuerpo o
escala del grupo A en su condicién de licenciados en derecho” v,
ademas, expresamente a “aquellos que hayan ingresado en la Carrera

Judicial, en la Carrera Fiscal o en el Cuerpo de Secretarios Judiciales”.

Las previsiones de este apartado pueden resultar excesivamente
restrictivas, en la medida en que vienen a exigir la obtencién del titulo
profesional a un amplio sector de funcionarios publicos con una
formacion practica suficientemente acreditada; entre ellos, los llamados
funcionarios de arancel (Notarios y Registradores) y todos aquellos
Cuerpos superiores de funcionarios que, habiendo accedido en su
condicion de licenciados en derecho y contando con conocimientos y
practica suficientes, no se encuentran clasificados en grupo A (Letrados
de las Cortes Generales, del Consejo de Estado, o del Tribunal
Constitucional entre otros) por carecer dichos 6rganos constitucionales

de dicha categorizacién o clasificacion.
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La prevision que efectla la disposicion adicional cuarta sobre los

criterios de accesibilidad para las personas con discapacidad, deberia, a
efectos de su adecuada insercion en el marco juridico actualmente
vigente en esta materia, incluir una mencion expresa a la normativa
reguladora, constituida por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
Igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal

de las personas con discapacidad.

La disposicidn adicional quinta, en la que se establece que las

referencias hechas a Abogados y Procuradores se entendera que
comprenden a Abogadas y Procuradoras, parece innecesaria y, en todo
caso, su mantenimiento exigiria la adecuada adaptacion de la totalidad
del texto a este prevision de género, que habria de incluir también, por

ejemplo, una referencia a las “Consultoras Legales”.

La disposicidn transitoria Unica establece las reglas sobre

exigencia de titulo profesional a los profesionales colegiados. En su
apartado 1 excluye de la exigencia de titulo profesional a quienes
estuvieran incorporados a un Colegio en el momento de entrada en vigor
de la Ley. El apartado 2 excluye también de la exigencia de titulo
profesional a quienes, no cumpliendo el anterior requisito, hubieran
estado incorporados en el pasado como ejercientes durante un plazo
continuado o discontinuo no inferior a un afo y procedan a colegiarse en
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley y no hubieran

causado baja por sancion disciplinaria.

No parece adecuado que los profesionales que ya han ejercido v,
en consecuencia acreditado una formacién practica antes de la entrada

en vigor de la Ley sélo puedan evitar la obligacion de realizar una
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formacion adicional y superar la prueba de evaluacion si se colegian en
el plazo de seis meses. Se establece asi una equivalencia entre
colegiacién y acreditacion de capacidad profesional, que no resulta
legitimamente aceptable pues dificimente puede afirmarse que la
colegiacion acredite por si misma la aptitud profesional del colegiado. Se
estima en consecuencia que deberia eliminarse este inciso que,
ademas, resulta innecesario y contradictorio con el establecido en el
apartado 1, pues bastaria que los profesionales se colegiaran, por
ejemplo, el dia anterior a la fecha de entrada en vigor, para que este

apartado perdiera toda su virtualidad.

Deberia examinarse asimismo la incidencia que esta regulacion
pueda tener y su cardcter discriminatorio para un colectivo de
profesionales que, prestando servicios en el seno de una empresa o
entidad mercantil y desempefiando funciones de asesoramiento en
derecho que no precisan colegiacién, podrian resultar obligados a la
obtencién del titulo profesional previsto en el Anteproyecto, sin que se
tuviera en cuenta su practica profesional acreditada. Por esta razén, se
considera que deberia incluirse una prevision de acreditacion o
certificacion de practica profesional no colegiada, dentro de los
requisitos que excluyen de la obtencién del titulo profesional.

Por altimo, la disposicion final tercera establece que la ley entrara

en vigor a los seis afios de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado. El establecimiento de un periodo tan amplio de “vacatio legis” se
justifica en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto en “que no se
qguiebren las expectativas de los actuales estudiantes de la licenciatura o

el grado en Derecho”.
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Esta prevision parece tener su fundamento precisamente en la
consideracion de la habilitacion profesional como una simple
prolongacion de la carrera universitaria. A estos efectos, se estima
conveniente apuntar la necesidad de una adecuada ponderacion del
conjunto de intereses en presencia y valorar la posibilidad de una
solucion mas equilibrada, entre el respeto a unas legitimas expectativas
de los actuales estudiantes y el efectivo cumplimiento de los intereses
de mejora de la calidad de las funciones desempefiadas por quienes
contribuyen de forma relevante a la efectividad de la tutela judicial, lo
gue podria aconseja una reduccion de exe excesivamente amplio plazo

de “vacatio legis”.

En esta ponderacion equilibrada de intereses, habra de tenerse
en cuenta que no se introduce un factor de discriminacién en la medida
en que las expectativas son iguales para todos, quizd anicamente podria
incluirse una salvaguarda para los estudiantes que en este momento se
encuentren en sus Ultimos afios de carrera y, por otro lado, la figura del
Consultor Legal permite una salida profesional inmediata a los
Licenciados en Derecho que evita que se frustren esas legitimas
expectativas de ejercicio profesional, a que se hace referencia en la
Exposicion de Motivos.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del
Poder Judicial.

Y para que conste, y surta efectos, extiendo y firmo la
presente en Madrid, a cinco de octubre del afio dos mil cinco.
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